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PARECER JURIDICO N° 004/ 2019

EM ANALISE: VETO DA EMENDA ADITIVA N° 01/2019

Instado a emitir analise técnica ao VETO apresentado pelo Poder Executivo a
Emenda Aditiva n° 01/2019, emito o presente parecer juridico, nos termos abaixo, em 03
(folhas) enumeradas e rubricadas.
| - RELATORIO:

Quando da deliberagdo do Projeto de Lei n° 01/2019, que “Dispbe sobre a
regulamentacédo do uso de maquinarios publicos municipais, na forma do art. 16 da Lei
Orgéanica Municipal, e da outras providéncias”, a Camara Municipal também deliberou e
aprovou a Emenda Aditiva n° 01/2019, de autoria dos Vereadores José Geraldo Ferreira
Ramos e Emanuel Paim Pamplona, no intuito de acrescentar ao Art. 2° - da proposicao, o
Paragrafo Unico, nos termos abaixo:

()

Paragrafo Unico: Em casos excepcionais, urgentes e de elevado risco a
produgao agricola e pecuaria, o proprietario rural com area superior a 105
hectares tera o direito de uso constante no §1° do art. 1°, mediante
recolhimento do valor cobrado por hora / uso, limitado a 15 (quinze) horas
anuais, diante a auséncia do setor privado.

O Prefeito Municipal, através do Oficio n° 30/2019, VETOU a Emenda Aditiva n°.
01/2019, que foi acrescentada pela Camara de Vereadores ao Projeto de Lei de n°. 01/2019,
apontando as suas razbes. Na fundamentacao, relata o Prefeito Municipal que o “texto” da
referida Emenda nao é claro e objetivo, nos termos do inciso | do art. 11 da LC n°® 95/1998, e
que os termos “excepcional e urgente” sao de dificil afericdo no caso concreto. Colocou em
duvida o termo “a auséncia do setor privado”.

Justifica que o Projeto de Lei n° 01/2019 ja possui manutengao de estradas para todos
os proprietarios, independente do tamanho da propriedade, conforme o inciso VIl do art. 2°, e
que os maquinarios néo séo especificos para a produgédo pecuaria e agricola.

Por fim, fundamenta que o Projeto de Lei n® 01/2019 possui carater assistencial a
populacdo de baixa renda, inclusive com hora/maquina subsidiada, sempre onerando os cofres
publicos, e que estender referido beneficio aos grandes -produtores poderia acarretar
inconstitucionalidade do dispositivo.

Eis um breve relatério.
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Il — ASPECTO FORMAL.:

O VETO foi apresentado dentro do prazo legal, conforme dispde o art. 78 da Lei
Orgéanica do Municipio de Doresépolis — MG.

As razdes foram apresentadas, bem como apontado as divergéncias do texto aprovado
pela Casa Legislativa.

Il - ASPECTOS DE MERITO:

A Emenda Aditiva n® 01/2019 poderia ser sancionada e executada, porém foi Vetada.
Assim, passamos a analise. .

Ao VETAR a Emenda, o Poder Executivo fundamenta que ndo consegue executa-la sem
incorrer no risco de uso indevido por municipes, uma vez que a redacao do texto ficou
dependendo de fatores externos, impossiveis de serem fiscalizados.

De fato, o objetivo da Emenda era atender casos urgentes e de elevado risco a
produgdo agricola e pecuaria nas estradas municipais e caminhos internos das propriedades
ndo abrangidas pelo Projeto de Lei, porém ficou controversa na medida em que estipulou
horas/ano para o usuario, abrindo caminho para o uso indevido dos maquinarios publicos em
obras de melhoramento e expansao das instalacdes nas grandes propriedades. A manutengéo
prévia dos caminhos e estradas, na grande’ maioria dos -casos, evita situagdes urgentes no
trafego de veiculos automotores com produgéo pecuaria e agricola.

Na analise deste jurista, deve ser considerado o fato de que situagdes excepcionais e
urgentes necessitam da presenca do poder publico até o controle efetivo da situagao, devendo
ser prestado de forma rapida, ndo podendo ser interrompido ou limitado por horas. Toda e
qualquer situacao de urgéncia & necessita dos agentes publicos por prazo indeterminado,
independente do tamanho da propriedade.

Dito isso, numa analise objetiva do dispositivo em analise, verifica-se que a Lei Organica
ja prevé a obrigacao do ente publico em criar e manter as estradas e caminhos municipais,
conforme preceitua a alinea “b” do inciso XXXVIII do art. 8°, in verbis:

XXXVIII — promover os seguintes servigos:
b) — construgédo e conservacédo de estradas e caminhos municipais;”

No mesmo sentido, conforme fundamentado na mensagem do Veto, o inciso VIl do art.
2° do Projeto de Lei n° 01/2019 afirma “ser obrigacdo do Municipio o encascalhamento e

raspagem de estradas”, em consonancia com o inciso XXXVIII do art. 8° da Lei Organica citado
acima.
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Importante frisar que o texto da Emenda Aditiva de n® 01/2019 poderia ser aperfeicoado
juridicamente, corrigindo as divergéncias encontradas, porém o §7° do art. 78 da Lei Organica
impede qualquer alteragao e / ou modificagdo no texto aprovado, devendo ser aprovado ou
rejeitado no estado que se encontra.

Resta evidenciar, por fim, que situagbes urgentes e de calamidade publica nao sao
discricionarias ao poder publico, que tem a obrigagao constitucional de prestar todo e qualquer
atendimento a sua populacgao.

IV - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, o objetivo fundamental da Emenda Aditiva n® 01/2019, s.m ., ja
esta alcancado de forma subjetiva, havendo previsao legal no inciso XXXVIII do art. 8° da Lei
Organica e no inciso VIl do art. 2° do Projeto de Lei n°® 01/2019 para criagdo e manutengao
prévia das estradas e caminhos municipais, sem excecao.

Em casos de excepcionais e de urgéncia sempre havera a presenga do poder
publico, na medida da gravidade e calamidade publica.

Eventual utilizacdo de maquinarios publicos a servico de expansdao e
melhoramento das grandes propriedades, como terraplanagem, até poderiam ser executados
pelo poder publico, se este estivesse vontade, capacidade e mediante recolhimento de tarifa
que efetivamente custeasse todas as despesas, situacéo diferente da que ficou definida na
hora/maquina da Emenda Aditiva n® 01/2019, que manteve o valor subsidiado da populagao de
baixa renda. ' ' ‘

Apo6s tudo que foi fundamentado, considerando o critério assistencial do Projeto
de Lei n° 01/2019, concluo pela manutencao e aprovagao do Veto.

SMJ, este é o parecer.

Doresopolis, 22 de mé?éo de 2019. ~
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